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1.总则
1.0.1 为提升工程造价咨询成果质量，引导工程造价咨询企业诚信经营、规范执业，促进工程造价咨询行业高质量、可持续发展，营造公平公正的市场环境，保障财政资金使用效益，推进廉政建设，对工程造价咨询成果差额常见的产生因素和误差性质做出分析与分类，根据《工程造价咨询企业管理办法》（2020年修订）《注册造价工程师管理办法》（2020年修订）《浙江省建设工程造价管理办法》（省政府令第378号）《浙江省审计条例》（2023年修订）《浙江省建设工程造价咨询成果质量评价导则（试行）》（浙建站计〔2023〕1号）及现行的行业政策、规范等，结合我省实际，制定本参考指南。
1.0.2 本参考指南遵循依法合规、客观公正、科学合理的基本原则。
1.0.3 本参考指南主要适用于全部使用国有资金投资或国有资金投资为主的工程建设项目，为政府及建设工程各方主体提供理论参考，其他类型投资项目亦可参照。


2.术语
2.0.1 工程造价咨询成果差额（以下简称“造价差额”）：工程造价咨询成果文件经审查确定存在误差时，原金额与修正金额的差额。 
2.0.2 非主观故意：行为主体无明确的自主意图或目的性，对其实施的行为及导致的结果无预先设想。
2.0.3 主观故意：行为主体具有明确的自主意图或目的性，预见到其实施的行为将导致某特定结果，并有意追求或放任该结果的发生。
2.0.4 虚假造价咨询成果文件：行为主体有意识地采用各种方式、手段歪曲地反映建设项目相应阶段工程造价的确定与控制等情况，违反行业规章、制度、准则出具的造价咨询成果文件。
2.0.5 误导性陈述：行为主体有意识地忽略实质内容，做出与事实不符的、导致建设工程其他相关主体对实际情况产生错误判断甚至造成经济损失的陈述。


3. 非主观故意因素造成的造价差额
3.1 非主观故意因素、非咨询单位造成的造价差额
因以下原因产生造价差额的，为非主观故意、非咨询单位造成。
3.1.1 送审资料存在误差、缺失甚至虚假情况，咨询单位在不知情的情况下按送审资料出具造价咨询成果文件。
3.1.2 建设单位提出部分费用不按照原先约定予以结算。
3.1.3 复审单位复审时，施工现场情况较原施工现场出现明显变化。
3.1.4 复审单位复审时，对咨询单位的暂定价、暂估价、无价材料签证价进行调整。
3.1.5 复审单位复审时，对咨询单位与建设单位关于部分争议问题的协商结果持不同意见。
3.1.6 复审单位在复审、踏勘现场时，采取非常规方法进行抽查并采用相应数据。
3.1.7 咨询单位出具造价咨询成果文件后，政府或行业主管部门发布新的政策性文件，复审时按其内容需进行调整。
3.2 非主观故意因素、由咨询单位造成的造价差额
因以下原因产生造价差额的，为非主观故意、由咨询单位造成。
3.2.1 咨询单位对政策、规范、定额、招标文件、合同及补充协议等存在理解错误。
3.2.2 咨询单位套用定额时出现错、漏、重或换算错误等情况，编制工程量清单时出现项目漏项、错项、特征描述不准确、列项不合理、不符合计价规范等情况，及其他因缺乏严谨性引起的疏忽和失误。
3.2.3 线性工程或工程量偏大、施工周期较长的工程，咨询单位进行踏勘现场及抽查工作的所得数据欠缺代表性。
3.2.4 咨询单位因时间期限紧迫、变更调整频繁等限制，未及时对应更新后的工程资料或图纸，造价咨询成果文件出具后变更工程资料或图纸的除外。
3.2.5 咨询单位对经建设单位或监理单位确认的甩项工程漏扣或错扣。
3.2.6 有效的现场勘察记录缺失，咨询单位仍予以增减项目，或咨询单位增减的项目内容与现场勘察记录不一致。
3.2.7 对因工期或质量问题进行的奖罚（合同约定的除外），及其他合同约定外的或缺少政策依据的项目，咨询单位擅自计取相应费用。
3.2.8 咨询单位未按照施工合同或招标文件条款约定的方式出具造价咨询成果文件。



4. 主观故意因素造成的造价差额
因以下原因产生造价差额的，为主观故意。
4.0.1 施工单位送审价与合同价不符，咨询单位未进行审核而直接计入工程造价。
4.0.2 对未经参建相关方确认的、不符合建设单位变更审批程序的变更联系单，咨询单位无合理依据擅自计取相应费用。
4.0.3 咨询单位未按照变更联系单上明确的工程量或单价进行结算，且无正当理由的。
4.0.4 对合同中明确的材料、设备等要求，包括但不限于数量、材质、品牌、配件等，咨询单位出具造价咨询成果文件时未进行查验、对不符合要求的部分未进行造价调整。
4.0.5 缺乏结算资料或实际并未发生的工程量，咨询单位予以计入工程造价。
4.0.6 工程量计算稿缺失，或咨询单位出具的造价咨询成果文件中的工程量与工程量计算稿中的数据无法对应。



5. 出具虚假造价咨询成果文件、误导性陈述
5.1 出具虚假造价咨询成果文件
造价咨询成果文件中的核增核减比例、金额超规定，且存在以下情况的，为出具虚假造价咨询成果文件：
5.1.1 工程图纸、工程量计算稿存在明显缺失的情况。
5.1.2 造价咨询成果文件未按照要求加盖公章、未经执业人员签字盖章的情况。
5.1.3 造价咨询成果文件未经三级复核程序直接出具的情况。
5.1.4 造价咨询成果文件中的核增核减金额为整项无资料依据的情况。
5.1.5 咨询单位无法提供核增核减金额相应的工程量计算稿，或者工程量计算稿与造价咨询成果文件中的数据严重不符的情况。
5.1.6 工程项目现场满足踏勘条件，但未进行现场踏勘的情况。
5.2 出具误导性陈述
造价咨询成果文件中的文本陈述内容与数据明细表的计取情况存在前后矛盾的，为出具误导性陈述。


6. 其他
6.0.1 根据《浙江省建设工程造价咨询成果质量评价导则（试行）》，单项误差率+10%及以上的项目占所有项目数量10%以内(工程总承包招标控制价除外)、设计概算综合误差率 8%以内、招标控制价与施工图预算综合误差率 5%以内、工程结算综合误差率 3%以内，工程造价咨询成果质量判定为合格。
6.0.2 全部使用国有资金投资或国有资金投资为主的工程建设项目，当工程造价咨询成果质量合格，但因造价差额造成国有资产损失的，视差额成因性质、造成直接经济损失数额等结合行业现行的标准、规范确定相关责任。
6.0.3 本参考指南由浙江省建设工程造价管理协会负责最终解释。
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注：1.对于提出的修改意见或建议，请论述理由及依据；
2.表格篇幅不够可另加页。




